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 المؤلف 

 لᚱᖔس ترنر د. 

ᢝ السᘭاسة الدولᘭة
ᡧᣚ ᡧᣅة المتحدة   ، محا᜻اسل، الممل᛿جامعة نيو 

  
 الملخص 

 
 ᡧ ᢕᣂة    ينصب تركᗷف قراᘭستضᘻ صفتهاᗷ ،الأردن ᢝ

ᡧᣚ ةᘭة الدولᘌالحما ᢝᣓملتم ᣢاسات عᘭ750,000موجز الس  
، وهم الذين   ᡧ ᢕᣌة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئᘭة السامᘭة المفوضᘌبرعا ᡧ ᢕᣌعليهم مدار  شخص᠍ا من المشمول

  ᡧ ᢕᣂالموجز.  هذا  ترك  ᡧ ᢕᣂند   الموجز يتمᙬسᛒ ه
َّ
وع الحو᛿مة العالمᘭة للجوء    تابعإᗷ ᣠحث أصᢝᣢ موسع    ᗷأن ᡫᣄلم

ᢝ فيها   ᢔᣍة من العام    ودور الاتحاد الأورو ᡨᣂجري خلال الف
᠑
ه  ،  2022وحᡨᣎ العام    2021أ

َّ
  النتائج يوضح  وᗖأن

الᘘحث،  الرئᛳسᘭة من  و   لهذا   ᡧ ᢕᣌاثنᗷ القمحاورهالمتعلقة  المركز  هما:  الأردن،  ،   ᢝ
ᡧᣚ الحماᘌة   ᢝᣓلملتم  ᢝ

ᡧᣍانو
ᢝ العمل الخاص بهم

ᡧᣚ ث  والحقᘭة من العراق والصومال  ؛ حᘌالحما ᢝᣓا من ملتم ᠍ ᢕᣂأنَّ كث ᣠحث إᘘخلص ال
ᡧ من قᘘل حكومة   ᢕᣂمن يتعرضون للتميᘭل   الدولةوالسودان والᗷ ،ةᘭسانᙏوالدول المانحة والجهات الفاعلة الإ

ᢝ ذاته، حᡨᣎ إنَّ ك 
ᡧᣍة للأمم المتحدة  والمجتمع الأردᘭة السامᘭل اسمه لدى المفوضᘭسجᘻ ستطيعᛒ ا منهم لا ᠍ ᢕᣂث

المᘘذولة الجهود  ᢝ ظل 
ᡧᣚ  ᡨᣎح ه، 

َّ
أن الᘘحث  وجد  العمل،   ᢝ

ᡧᣚ ᗷالحق  يتعلق  فᘭما  ثانᘭ᠍ا،   . ᡧ ᢕᣌاللاجئ ،  لشؤون 
بها،  العمل،    والمرحب  سوق   ᢝ

ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌᗫالسور الحماᘌة   ᢝᣓملتم مشاركة  الأهداف  لᙬسهᘭل   ᣢع  ᡧ ᢕᣂك ᡨᣂال أدى 
ᘭ  ᡧة إᣠ تهمᛳش العمل اللائق. وهناك أᘌض᠍ا إشᜓالᘭة  الرسم ᢕᣌᗫالسور ᣢهذه الجهود ع ᡧ ᢕᣂا تركᣆ᠍ناءً  . و حᗖ  ،هᘭعل

من أجل اعتماد "نهج واحد لجميع  ضغوطات  جميع الجهات الفاعلة    تمارسيوᢝᣔ موجز السᘭاسات ᗷأن  
" ᘌقوم عᣢ أساس الاحتᘭاجات ᗷدᢻً من الج سᘭة. ثانᘭ᠍ا، يوᢝᣔ الموجز   ᡧ ᢕᣌث  اللاجئᘭحᗷ ل ميثاق الأردنᘌبتعد

  ᡧ ᢕᣌاللاجئ حقوق   ᣢع  ᡵᣂᜧأ و يركز  العمل   ᢝ
ᡧᣚ  جميع من  الحماᘌة   ᢝᣓملتم ᛒشمل  أن   ᣢع عملهم،  ظروف 

، مع   ᡧ ᢕᣌا للاجئ
᠍
الج سᘭات. من شأن إنفاذ هذه التوصᘭات أن ᛒساعد عᣢ توفᢕᣂ استجاᗷة أᡵᣂᜧ شموᢻً وលنصاف

دمت هذه التوصᘭات إ᛿ ᣠلٍ من حكومة  قد  و    تعᗫᖂز قدرات الاعتماد عᣢ الذات لدى ملتمᢝᣓ الحماᘌة. 
ُ
ق

ᢝ الأردن.   
ᡧᣚ ةᘭسانᙏوالدول المانحة والجهات الفاعلة الإ ᢝ ᢔᣍالأردن والاتحاد الأورو 
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 مقدمة  . 1
، ᗷصفتها حلᘭف رئᢝᣓᛳ ومهم للدول الغᘭᗖᖁة والدول   ᢝᣠنظام اللجوء الدو ᢝ

ᡧᣚ ى ᢔᣂة كᘭتحمل دولة الأردن أهم
  ᣠف المانحة، نظرً إᘭستضᘻ ها

َّ
ᡧ لدى المفوضᘭة السامᘭة للأمم    750,000نحو    أن ᢕᣌمن الأشخاص المسجل

ᢝ هشاشة الأوضاع والف
ᡧᣍعاᘌ ان معظمهم᛿ نលبرعايتها؛ و ᡧ ᢕᣌوالمشمول ᡧ ᢕᣌقر، ولا تᜓاد  المتحدة لشؤون اللاجئ

ᢝ ظل هذا السᘭاق شدᘌد الصعᗖᖔة، تراجع بروز  
ᡧᣚ ᡨᣎحلول دائمة. ومع ذلك، ح ᣠتوجد أي فرص للتوصل إ

ᢝ أوكرانᘭا مثᢿً) وأᘌض᠍ا  
ᡧᣚ) ة أنحاء العالمᘭقᗷ ᢝ

ᡧᣚ ةᗫب الأحداث الجارᛞسᚽ ةᘭالساحة الدول ᣢالأردن ع ᢝ
ᡧᣚ الوضع

 ᚽسᛞب الطبᘭعة الممتدة للأزمة السورᗫة. 

ᡧ موجز السᘭاسات عᣢ أوضاع الشعوب الذين من المحتمل أن ᘻشملهم المفوضᘭة السامᘭة وعلᘭه، جاء ت ᢕᣂرك
، حᘭث   ᡧ ᢕᣌالفلسطي ي ᡧ ᢕᣌاللاجئ ᣢفهو لا يركز ع ᢝᣠالتاᗖالأردن برعايتها؛ و ᢝ

ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌللأمم المتحدة لشؤون اللاجئ
ᡧ لدى المفوضᘭةإنَّ غالبᘭة   ᢕᣌنحو    المسجل) ᡧ ᢕᣌᗫليهم العراقيون (نحو  660,000هم من السورᘌ ،(61,000  ،(

(نحو   (نحو  13,000والᘭمنيون  والسودانيون  ونحو  5,000)  لدى  20).   ᡧ ᢕᣌالمسجل  ᡧ ᢕᣌᗫالسور من   %
، بᚏنما ᘌعᛳش ملتمسو ال  ᡧ ᢕᣌمات اللاجئᘭمخ ᢝ

ᡧᣚ شونᛳعᘌ ةᘭة  المفوضᘭة الآخرون وسط المجتمعات الأردنᘌحما
ᡧ لدى المفوضᘭة  ᢕᣌالمسجل ᡧ ᢕᣌشمل اللاجئᛳهذا الموجز ل ᢝ

ᡧᣚ "ةᘌالحما ᢝᣓستخدم مصطلح "ملتمᛒُ .فةᘭالمض
، وكذلك ملتمᢝᣓ الحماᘌة   ᡧ ᢕᣌلجوء ولاجئ ᢝᣓملتم᛿ ف بهم ᡨᣂأو المُع ᡧ ᢕᣌة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئᘭالسام

اف ᡨᣂس لديهم أي اعᛳة ممَن لᘭطلبهم.   الدولᗷ ᢝᣥرس 

ة من عام  ᡨᣂالأردن خلال الف ᢝ
ᡧᣚ جري

᠑
ه ᛒسᙬند إᗷ ᣠحث متعمق جدᘌد أ

َّ
ᡧ موجز السᘭاسات ᗷأن ᢕᣂ2021يتم   ᣠإ

ᢝ الدولة، وحقوق  2022العام  
ᡧᣚ ةᘭة الدولᘌالحما ᢝᣓلملتم ᢝ

ᡧᣍالمركز القانو : ᡧ ᢕᣌسيᛳن رئᗫمحور ᣢه يركز ع
َّ
، وᗖأن

، يوضح الموج ᡧ ᢕᣌالمجال ᛿ ᢝل مجال من هذين 
ᡧᣚبهم. و الخاصة  الرئᛳسᘭة للᘘحث، وᗫقدم  العمل  النتائج  ز 

الفاعلة  والجهات  المانحة  والدول   ᢝ ᢔᣍالأورو والاتحاد  الأردن  حكومة  من  لᝣلٍ  وملموسة  فورᗫة  توصᘭات 
الإᙏسانᘭة، من شأنها، إن سُ ت، أن توفر قدر᠍ا أᢔᣂᜧ من العدالة والمساواة لملتمᢝᣓ الحماᘌة ᗷالأردن وأن تعزز 

وح الممتد، ومقوم رئᢝᣓᛳ من مقومات قدرات الاعتماد عᣢ الذات لديهم ᡧ ᡧᣂاق الᘭس ᢝ
ᡧᣚ عنه ᡧᣎ؛ وهذا أمر لا غ

  . ᡧ ᢕᣌشأن اللاجئᚽ ᢝᣥالميثاق العال  
 

 . المنهجᘭة  2
ᢝ إطار  

ᡧᣚ جري
᠑
وع الحو᛿مة العالمᘭة للجوء ودور  ᛒسᙬند موجز السᘭاسات إᗷ ᣠحث متعمق حول الأردن أ ᡫᣄم

فيها    الاتحاد   ᢝ ᢔᣍالعام  :  الأورو مكتᘭᙫة  2022والعام    2021فخلال  مᘭدانᘭة  أعمال  مجموعة  جᗫᖁت 
᠑
أ  ،

نت، شملت   ᡨᣂكة الإنᘘش ᢔᣂة وعᗫنت و  17وحضور ᡨᣂالإن ᢔᣂلة عᗷة مع مجموعة    13مقاᗫلة أخرى حضورᗷمقا
والم  ᢝ

ᡧᣍساᙏالإ المجال   ᢝ
ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌوالعامل  ᡧ ᢕᣌلوماسيᗷالد غᢕᣂ من  المنظمات   ᢝ

ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌوالعامل  ᡧ ᢕᣌالحكومي  ᡧ ᢕᣌسؤول
ّ نقاش   ᢝ ᡨᣎحلق ᣠالإضافة إᗷ ، ᢝ

ᡧᣍالمجتمع المد ᢝᣢوممث (ةᘭالحكوم ᢕᣂالمنظمات غ) ةᘭة والوطنᘭة الدولᘭالحكوم
ᡧ مع ما مجموعه   ᢕᣌوع   18مركزت ᡫᣄق عمل مᗫᖁالأردن، واجتماع لف ᢝ

ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌمᘭالمق ᡧ ᢕᣌᗫة السورᘌالحما ᢝᣓمن ملتم
ان، وزᗫارات إᣠ الأماᜧن ذات الصلة، مثل المراᜧز  الحو᛿مة العالمᘭة للج ᢝ عمَّ

ᡧᣚ فيها ᢝ ᢔᣍوء ودور الاتحاد الأورو
، استمرت عᣢ مدى   ᡧ ᢕᣌة للاجئᘭعام    5المجتمع ᢝ

ᡧᣚ ،الأردن ᢝ
ᡧᣚ الحضوري ᢝ

ᡧᣍداᘭ2022أسابيع من العمل الم  .
وع الحو᛿مة العالمᘭة للجوء ودو  ᡫᣄق عمل مᗫᖁحث أمام فᘘعُرضت النتائج المؤقتة لهذا ال  ᢝ ᢔᣍر الاتحاد الأورو

  ᢔᣂتمᙫس ᢝ
ᡧᣚ عمّان ᢝ

ᡧᣚ شاتام هاوس" وتضمنت حضور᠍ا من  2022فيهاᘻ" قاعدة ᡧᣕمقتᗷ تᗫᖁج
᠑
ᢝ فعالᘭة أ

ᡧᣚ ،
ᢝ وو᛿الات الأمم المتحدة والمنظمات غᢕᣂ الحكومᘭة   ᢔᣍة والسفارات والاتحاد الأوروᘭة الأردنᘭالدوائر الحكوم

ᢝ هذه الفعالᘭة. الدولᘭة والأردنᘭة. وᗫراᢝᣘ موجز السᘭاسات النقاشا
ᡧᣚ قات الواردةᘭت والآراء والتعل 

  ᢝ
ᡧᣚ ا ᡫᣄ

ُ
ᙏ ،ان عن الأردنᗫᖁران قطᗫᖁتق ᢝ

ᡧᣍداᘭنتج عن هذا العمل الم  ᢝᣤر ،    2023و    2022عاᗫᖁوتق   ᡧ ᢕᣌقارن بᘌ
ᗫᖁᗫᖁهذين التق ᢝ

ᡧᣚ حث الموضحᘘال ᣠاسات إᘭند موجز السᙬسᚱش. وᛒبنغلاد ᢝ
ᡧᣚ الأردن والوضع ᢝ

ᡧᣚ ن،  الوضع
ه ᛒستفᘭد من مشاركة 

َّ
مع كونهما يتضمنان معلومات أᡵᣂᜧ تفصᢿًᘭ حول منهجᘭة الᘘحث (ونتائجه)، ᛿ما أن

ᗷ ᢝالأردن (منذ عام  
ᡧᣍساᙏالعمل الإ ᢝ

ᡧᣚ لة الأمدᗫᖔة طᘭة والإثنوغرافᘭما مشاركته 2015المؤلف النوعᘭولا س ،(
ᛒ ᢝستعرضها موجز السᘭاسات هنا. أسواق العملᗷصدد  ᡨᣎال ، 
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 . النتائج الرئᛳسᘭة3
 

رقم   الرئᛳسᘭة  والسودان 1النᘭᙬجة  والصومال  العراق  من  الحماᘌة   ᢝᣓملتم من   ᢕᣂكث :
قᘘل   من   ᡧ ᢕᣂللتمي وᗫتعرضون  الدولᘭة  الحماᘌة  نظام   ᣠإ الوصول  ᛒستطᘭعون  لا  والᘭمن 

ᢝ ذاته.  الدولةحكومة 
ᡧᣍل والمجتمع الأردᗷ ،ةᘭسانᙏوالدول المانحة والجهات الفاعلة الإ 

ا ᛿انت الغالبᘭة العظᣥ من ملتمᢝᣓ الحماᘌة الذين من المحتمل أن ᘻشملهم المفوضᘭة السامᘭة للأمم   لمَّ
ᢝ الأردن برعايتها هم من الج سᘭة السورᗫة (بواقع  

ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌا)، فقد أدت هذه  90المتحدة لشؤون اللاجئᘘ᠍ᗫᖁتق %
للأزمة   والممتدة  النطاق  واسعة  طبᘭعة   ᣠإ ᗷالإضافة  العالᘭة،  اللاجئون  ال سᘘة  صار  أن   ᣠإ  ، السورᗫة 

ᢝ الدولة.  
ᡧᣚ ᢝ

ᡧᣍساᙏللعمل الإ ᢝᣓᛳالرئ ᡧ ᢕᣂك ᡨᣂون محور الᗫالسور 

ا من ملتمᢝᣓ الحماᘌة   ᠍ ᢕᣂد أنَّ عدد᠍ا كبᘭحد ما. ب ᣠاق مفهوم إᘭهذا الس ᢝ
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌᗫالسور ᣢع ᡧ ᢕᣂك ᡨᣂومن ثم، فإنَّ ال

ᢝ الأردن هم من ج سᘭات أخرى، ولا سᘭما من العراق والصوم
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌمᘭمن؛ وهم المقᘭمثل   -ال والسودان وال
  ᡧ ᢕᣌᗫالسور-    ᡧ ᢕᣂك ᡨᣂن ال᜻عانون الفقر المدقع وهشاشة الأوضاع والأزمة الممتدة وعدم وجود حلول دائمة. لᘌ

ᡧ أدى إᣠ إهمال احتᘭاجات ملتمᢝᣓ الحماᘌة من الج سᘭات الأخرى وᣠល عدم مساواة واسعة  ᢕᣌᗫالسور ᣢع
 ᢝ

ᡧᣚ مة اللجوء المعمول بها᛿حو ᢝ
ᡧᣚ الأردن.  النطاق 

(يناير) من عام    ᢝ
ᡧᣍالثا ᢝ شهر ᛿انون 

ᡧᣚ ةᘭالمفوض الحكومة طلᘘت من  أنَّ  تعليق    ،  2019الأهم من ذلك، 
ات للرعاᘌة  ᘻسجᘭل   ᢕᣂالأردن بتأش ᣠة،  الوافدين إᘭة العملᘭاحة أو الدراسة. من الناحᘭة أو العمل أو السᘭالطب

ولا سᘭما العراق والصومال والسودان   –استهدف هذا الإجراء ملتمᢝᣓ الحماᘌة من الدول الأخرى غᢕᣂ سورᗫا  
ه ᛿ان   –والᘭمن  

َّ
الذين ᘌفتقرون ᚽشدة إᣠ السᘘل القانونᘭة الأخرى للوصول إᣠ الأردن. ᗷل وᗫمكن القول إن

ᛒ  ᡧس  ᢕᣌهم، خلال العام
َّ
ᡧ تحدᘌد᠍ا، ᗷالنظر إᣠ أن ᢕᣌمنيᘭوال ᡧ ᢕᣌسجلوا وفودهم  2018و  2017تهدف السوداني ،

 السنوات الساᗷقة. 
ً
 إᣠ الأردن ᗷأعداد أᗷ ᢔᣂᜧدرجة ملحوظة مقارنة

، إذا وصل شخص من العراق أو الصومال أو السودان أو الᘭمن إᣠ الأردن اليوم، لن يتمكن من الوصول   ᢝᣠالتاᗷ
ᣠصعب   إᘌ ةᘭلدى المفوض ᡧ ᢕᣌالمسجل ᢕᣂما أنَّ غ᛿ .قدمهᘌ انت قوة طلب اللجوء الذي᛿ نظام اللجوء مهما

عليهم الحصول عᣢ المساعدات أو الخدمات المقدمة من المنظمات الإᙏسانᘭة أو المنظمات غᢕᣂ الحكومᘭة  
) .  )  Iالدولᘭة والوطنᘭة  ᢕᣂكثᗷ هم  ᢕᣂمن غ ᡵᣂᜧالحكومأ السᘭاسة  أوجه عدم وهكذا، فإنَّ هذه  ᘻسفر عن  ᘭة 

ᢝ الأردن. 
ᡧᣚ ةᘭسانᙏاللجوء والمساعدات الإ ᣢالحصول عᗷ ما يتعلقᘭف ᡧ ّᢕᣌمساواة واضحة وظلم ب 

فᘭه هذه   تتعرض  الذي  الإᙏسانᘭة،  المساعدات  نظام   ᣠإ ᗷال سᘘة  أᘌض᠍ا  المساواة  الظلم وعدم  يتكرر هذا 
  ᣠشالمجتمعات إᛳمن الدول المانحة والمنظمات   التهم ᢕᣂة: إذ إنَّ كثᘭمع كونها مسجلة لدى المفوض ᡨᣎح  
ᡧ دون ملتمᢝᣓ الحماᘌة من الج سᘭات الأخرى، إᣠ جانب  )  Iغᢕᣂ الحكومᘭة ( ᢕᣌوالأردني ᡧ ᢕᣌᗫالسور ᣢتركز ع

ᢝ الدولة    –أنَّ "خطة الاستجاᗷة الأردنᘭة"  
ᡧᣚ ᢝ

ᡧᣍساᙏالإطار المركزي للعمل الإ ᢝᣦاجات   –وᘭاحت ᣢا عᗫ᠍ᣆتركز ح
، رغم   ᡧ ᢕᣌوالأردني ᡧ ᢕᣌᗫةالسورᗖᖔدة الصعᘌات الأخرى    الظروف شدᘭة من الج سᘌشها ملتمسو الحماᛳعᘌ ᢝ

ᡨᣎال
ᘌ ᢝع

ᡨᣎان أسوأ من تلك الᘭعض الأحᗷ ᢝ
ᡧᣚ تكون ᢝ

ᡨᣎالغالب، وال ᢝ
ᡧᣚ  .ون والأردنيونᗫشها السورᛳ 

ᡧ عᣢ ملتمᢝᣓ الحماᘌة من تلك الج سᘭات "الأقلᘭة" من حامᢝᣢ شهادة ملتمس اللجوء   ᢕᣌه يتع
َّ
إᣠ جانب أن

  ᣢالحصول عᗷ رغبتهم  حال   ᢝ
ᡧᣚ اللجوء  ملتمس  شهادة  عن   ᢝᣢعمل  التخ هذه  تᗫᣆــــح  تنطبق  لا  بᚏنما   ،

ᗫة وتمنع ملتمᢝᣓ الحماᘌة   ᡧ ᢕᣂعادلة وتمي ᢕᣂاسة غᘭس ᢝᣦ اسةᘭفإنَّ هذه الس ، ᢝᣠالتاᗖو . ᡧ ᢕᣌᗫالسور ᣢاسة عᘭالس
 من تحقيق درجة أᢔᣂᜧ من الاعتماد عᣢ الذات. 

ᢝ الأردن دعوات لاعتماد "من أجل ذلك، قادت الجهات الفاعلة الشعبᘭة و 
ᡧᣚ ᢝ

ᡧᣍنهج  منظمات المجتمع المد
 ᡧ ᢕᣌتهم. واحد لجميع اللاجئᚏس ج سᛳاجاتهم ولᘭأساس احت ᣢة عᘭة الدولᘌالحما ᢝᣓمعاملة ملتم ᣠدعو إᘌ " 

  ᣠة إ ᢕᣂالسنوات الأخ ᢝ
ᡧᣚ لذلك، عمدت الحكومة 

ً
ᗷالنفع عᣢ ملتمᢝᣓ    ؛ مما عاد تغيᗷ ᢕᣂعض اللوائحونᘭᙬجة

الصحᘭة   الرعاᘌة   ᣢع حصولهم   ᡧ ᢕᣌبتحس يتعلق  فᘭما  والᘭمن  والسودان  والصومال  العراق  من  الحماᘌة 
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ة تنفᘭذ "نهج واحد   ᢕᣂظل هذه الخطوات المرحب بها، لا تزال وت ᢝ
ᡧᣚ ᡨᣎن ح᜻ل المثال. لᘭᙫس ᣢم عᘭوالتعل

 .
ً

ᢾاهتمام᠍ا عاج ᢝᣘستدᘻطيئة وᗷ " ᡧ ᢕᣌلجميع اللاجئ 
 

ᢝ ظل الجهود المᘘذولة2الرئᛳسᘭة رقم  النᘭᙬجة  
ᡧᣚ ᡨᣎل مشاركة    ، المرحب بها،: حᘭسهᙬل

ᡧ أᢔᣂᜧ من اللازم عᣢ الأهداف  ᢕᣂان هناك ترك᛿ ،سوق العمل ᢝ
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌᗫة السورᘌالحما ᢝᣓملتم

᛿ ᡧافٍ عᣢ العمل اللائق.   ᢕᣂكن هناك تركᘌ ة، ولمᘭالرسم  
ᢝ ظل التحدᘌات الشدᘌدة ال

ᡧᣛوح الممتد، ف ᡧ ᡧᣂاق الᘭس ᢝ
ᡧᣚ ا انᘭة  أمَّ ᡧ ᢕᣂالمᗷ وعدم وجود متعلقة    ᣢحلول دائمة ع

  ،ᢿًᘭقل إلا  المنظور،  ᘻ    ᡧشᜓلالمدى  ᢕᣂك ᡨᣂال أحد محاور  الذات"   ᣢالاعتماد ع"  ᣢة عᘌالحما  ᢝᣓملتم قدرة 
  ، ᢝ

ᡧᣍساᙏة للعمل الإᘭسᛳالرئᗷو . ᡧ ᢕᣌللاجئ ᢝᣥمع الميثاق العال ᡫᣒهذا الصدد،  ما يتما ᢝ
ᡧᣚ  ᣠمن شأن الوصول إ

 مقوم᠍ا حاسم᠍ا لتحقيق "الاعتماد عᣢ الذات".  ᘌمثلق العمل أن العمل مدفᖔع الأجر وسو 

ᡧ حكومة الأردن والدول المانحة لها، استطاع  ميثاق الأردن  وᗖفضل   ᢕᣌب عام رفيع المستوى بᛳوهو ترت ،
عام   مطلع  منذ  تصارᗫــــح  2016السورᗫون،   ᣢالحصول ع ᗷداᘌة  لل،  ومنذ  الرسمᘭة.  العمل  ᢝ سوق 

ᡧᣚ عمل 
ᢝ جهة فاعلة رئᛳسᘭة فᘭه: إذ تحت رعاᘌة الميثاق، أعاد الأردن التفاوض مرت ᢔᣍان الاتحاد الأورو᛿ ،الميثاق  ᡧ ᢕᣌ

ᢝ مانح᠍ا   ᢔᣍوالأردن، وصار الاتحاد الأورو ᢝ ᢔᣍالاتحاد الأورو ᡧ ᢕᣌالتجارة ب ᢝᣗتغ ᢝ ᡨᣎات "قواعد الم شأ" الᘘᚏترت ᣢع
ا لدولة الأردن عᣢ نطاق أوسع من ذي قᘘل.  

᠍
ᜓᗫ ᡫᣃا وᘭ᠍سᛳرئ 

ᢝ الأردن، 
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌᗫة للسورᘭشᛳالظروف المع ᡧ ᢕᣌتحس ᣠنصحيح أنَّ الميثاق يهدف إ᜻جب فهم  لᘌ  ه ᡧ ᢕᣂترك   ᣢع

  ᢝ
ᡧᣚ والأردن ᢝ ᢔᣍالاتحاد الأورو ᡧ ᢕᣌسوق العمل والتجارة ب ᢝ

ᡧᣚ اق الأوسع الذ  ظلالدمجᘭالأقل  الس ᣢي يتمثل، ع
ᢝ  ئᘭ᠍ا جز 

ᡧᣚ ، ᢝᣘة    مساᘭᗖد "الهجرة الم  الحكومات الأوروᘭا  لتقيᗖأورو ᣠق الأوسط إ ᡫᣄمن ال ᡧ ᢕᣌᗫتواصلة" للسور
 .  2015"صᘭف الهجرة" الذي شهده عام  عقبوالحد منها، خصوص᠍ا 

  ᡵᣂᜧل المثال: إصدار أᘭᙫس ᣢالفعل عدة نجاحات مهمة، منها عᗷ س، حقق الميثاقᛳعض المقايᗷ حسبᗖو
ّ    تᗫᣆــــح عملألف    320من   ᢝᣤعا ᡧ ᢕᣌة ب ᡨᣂخلال الف ᡧ ᢕᣌᗫانخفاض   أدلة، وهناك  2022و  2016للسور  ᣢع

  ᡨᣎح ذاتها،  الزمنᘭة  ة  ᡨᣂالف خلال   ᡧ ᢕᣌᗫالسور  ᡧ ᢕᣌب الᘘطالة  ظلمعدلات   ᢝ
ᡧᣚ    طةᘘالمرت الاقتصادᘌة  التحدᘌات 

وس كورونا (كوفᘭد  ᢕᣂجائحة فᗷ -19  .( عة واسعة من الإصلاحاتمجمو   عن  كذلك  ميثاق الأردن  أسفر    ᢝ
ᡧᣚ

ᢝ والأردن ᛿ما هو مذكور أعلاه،  ᢔᣍالاتحاد الأورو ᡧ ᢕᣌتحᜓم التجارة ب ᢝ
ᡨᣎة وقواعد الم شأ الᘭسوق العمل الأردن

I  (  ᢝوᣠល برامج شاملة لسᘘل العᛳش تتوᣠ تنفᘭذها الجهات الفاعلة الإᙏسانᘭة و(
ᡧᣚ ةᘭالحكوم ᢕᣂالمنظمات غ

 الأردن. 

ᡧ للحصول عᣢ تصار  ᢕᣌᗫعان ما صارت مساعدة السورᣃة للميثاق،  وᘭسᛳالرئ ᡧ ᢕᣂك ᡨᣂــــح العمل أحد محاور الᗫ
الصدد  هذا   ᢝ

ᡧᣚ المᘘادرات  من  متنوعة  مجموعة  ᗷالفعل  هناك  أنَّ  الحكومᘭة    : مع  المحاولات  ظل   ᢝ
ᡧᣛف

ᢝ إصدار فئات جدᘌدة من تصارᗫــــح  
ᡧᣚ دأت وزارة العملᗷ ،ــــح العمل المصدرةᗫادة عدد تصارᗫᖂة لᘭسانᙏوالإ

 تᗫᣆــــح العمل المرن"، و"تᗫᣆــــح العمل المؤقت"). العمل (مثل "تᗫᣆــــح العمل الحر"، و"

المرن، ف العمل  الحر وتᗫᣆــــح  العمل  ا تᗫᣆــــح  إذ  ᘭمثلان شأمَّ المرخص؛  الحر  العمل  هما  ᢿًᜓ من أشᜓال 
َّ
إن

ᘌالمهن محامله   انمنح من  معينة  ᗷمجموعة  العمل   ᢝ
ᡧᣚ الحق  والمناطق    ا  العمل  أصحاب   ᡧ ᢕᣌب والتنقل 

ة (الجغرافᘭة ᛿ما ᛒشاء لمدة عام ᛿ام ᢕᣂة قصᘭــــح العمل المؤقتة، فتُصدر لمدة زمنᗫا تصار أشهر    6-3ل. وأمَّ
ᢝ تديرها المنظمات غᢕᣂ الحكومᘭة والᘘلدᘌات الأردنᘭة. صالح فقط) ل ᡨᣎل العمل" الᗷــــع "النقد مقاᗫمشار 

ساعد   مما  المصدرة،  التصارᗫــــح  عدد   ᢝ
ᡧᣚ ة  ᢕᣂادة كبᗫز  ᣠإ التصارᗫــــح  من  الجدᘌدة  الأنواع  هذه  إᙏشاء  أدى 

المانحة.  الحكو  الدول  ᢝ حددتها  ᡨᣎال الأهداف  ᢝ تحقيق 
ᡧᣚ إحراز تقدم ᣢائها ع᛿ ᡫᣃة وᘭأمة الأردن نَّ صحيح 

  ، ᡧ ᢕᣌالذات لدى اللاجئ ᣢز قدرة الاعتماد عᗫᖂأنَّ الميثاق أداة فعالة لتعᗷ اعᘘالانط ᢝᣗــــح العمل تعᗫأرقام تصار
 اق. من الناحᘭة العملᘭة، لم تتحقق كثᢕᣂ من الأهداف الأساسᘭة للميثل᜻ن 
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ᢝ الغالب ᗷدᢿًᘌ عن توفᢕᣂ فرص العمل مثل: ت ᛿مثال عᣢ ذلك
ᡧᣚ ــــح العملᗫموجب ميثاق الأردن تصارᗷ،   ن᜻ل

ورة مقام فرص العمل؛ ᗷل ᘌقوم مقام العمل ت ᡧᣆالᗷ قومᘌ ــــح العمل، سواءً الحر أو المرن أو المؤقت، لاᗫᣆ
 ᛳل العᘘسᚽ التدخل المتعلق ᢝ

ᡧᣚ ة الأجل ᢕᣂكون عدد  الحر المرخص أو المشاركة قصᘌ جوز أنᘭه، فᘭش. وعل
 . ᡧ ᢕᣌالعامل ᡧ ᢕᣌᗫــــح العمل مختلف᠍ا تمام᠍ا عن عدد السورᗫلتصار ᡧ ᢕᣌالحامل ᡧ ᢕᣌᗫالسور 

اض   عᣢ أنَّ  ᡨᣂالاف ᣠا إᘭ᠍تعود جزئ ᢝ ᡨᣎراته، ال ᢔᣂة له مᘭــــح العمل وسوق العمل الرسمᗫتصار ᣢالميثاق ع ᡧ ᢕᣂترك
لائق᠍ا. جدير   ᢿًالأرجح عم  ᣢكون عᘭس ᢝᣥالرس العمل  ᗷ   ᢝأنَّ 

ᡧᣚ رئᛳسᘭة  فكرة  ᘌُعد  اللائق  العمل  أنَّ  ᗷالذكر 
  ،مجموعة من القضاᘌا   فهو ᘌغᢝᣗ ،  لمنظمة العمل الدولᘭة  . ووفق᠍ا المناقشات المعاᣅة حول معايᢕᣂ العمل

.  م ᢝᣘوط العمل وظروفه وأوجه المساواة والضمان الاجتما ᡫᣃل الأجور وᘭانت هناك  و ن قب᛿ ه
َّ
ᗫمكن القول إن

ᢝ ظروف العمل، وهناك  ᗷعض التحسᚏنات
ᡧᣚــــح العمل   أدلةᗫتصار ᢝᣢأنَّ حام ᣢحصلونعᘌ الأرجح ᣢع   ᣢع

ᘻ ᢝستمد منها هذه النتائج لا تعد تمثᘭلᘭة عᣢ المستوى   ᡨᣎانات الᘭانت الب᛿ نលهم، و ᢕᣂمن غ ᢿًᘭقل ᣢأجور أع
. أᘌض᠍ا، عند العمل بتᗫᣆــــح، ᛒشعر السورᗫون  ᢝ ᡧᣎأمانالوطᗷ  .لᘭح ᡨᣂطة أو ال ᡫᣄقات الᘌمن مضا ᢔᣂᜧأ 

إجراء مناقشة أᡵᣂᜧ   ل᜻ن الرسمᘭة حلّ محل  العمل والأهداف  الميثاق ᗷصفة أساسᘭة عᣢ تصارᗫــــح   ᡧ ᢕᣂترك
ᢝ    – ضافة إᣠ مجموعة من تدخلات السᘭاسات  ᗷالإ   – جدوىَ   ᡨᣎالعمل اللائق  ال ᣢان من الممكن أن تركز ع᛿

امج المنفذة مؤخر᠍ا سعت إᣠ دمج ا  ᢔᣂة للعمال. صحيح أنَّ الᘭادة القوة الجماعᗫنظام الضمان وز ᢝ
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌᗫلسور

  ᡵᣂᜧالمثل، ركز أᗷ ،هذا المجال ᢝ
ᡧᣚ ظروف عملهم، إلا أنَّ العمل ᡧ ᢕᣌمن أجل تحس ᢝ

ᡧᣍالأرد ᢝ ᡧᣎالوط ᢝᣘالاجتما
ᡧ    حᗷ ᡨᣎاتمن اللازم عᣢ الأهداف الرسمᘭة،   ᢕᣌᗫمن السور ᢕᣂكث ᣠة إᘘال سᗷ عد عن واقع العملᘘل ال᛿ د᠍اᘭعᗷ

ᢝ الأردن.  
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌمᘭالمق 

ᡧ    السᘭاسات᛿ما أنَّ   ᢕᣌالعراقي ᣢة لا تنطبق عᘭسوق العمل الرسم ᣠإ ᡧ ᢕᣌᗫوصول السور ᡧ ᢕᣌتحس ᣠة إᘭالرام
حᘭاة   تحᜓم   ᢝ ᡨᣎال التنظᘭمᘭة  للوائح   ᡧ ّᢕᣌالب الظلم  ᘌظهر  أᘌض᠍ا،  وهنا   . ᡧ ᢕᣌمنيᘭوال  ᡧ ᢕᣌوالسوداني  ᡧ ᢕᣌوالصومالي

، إذا تمكنت الج سᘭات الأخرى من سد ᡧ ᢕᣌᗫالعكس من السور ᣢالأردن: فع ᢝ
ᡧᣚ ةᘌالحما ᢝᣓاد الرسوم  ملتم

ذات الصلة والتقدم ᗷطلب للحصول عᣢ تᗫᣆــــح عمل، ᘌجب عليهم التخᢝᣢ عن شهادة ملتمس اللجوء  
الخاصة بهم من أجل الحصول عᣢ تᗫᣆــــح العمل؛ وᗖالتاᘌ ᢝᣠصبح العمل ᗷصورة قانونᘭة وآمنة وتحقيق  

ᢝ مثالٍ 
ᡧᣚ ،ة إليهمᘘال سᗷ ᢕᣂكثᗷ الذات أصعب ᣢالذ الاعتماد ع ᡧ ᢕᣂالتمي ᣢالأردن. آخر ع ᢝ

ᡧᣚ عانونهᘌ ي 

ام  ᗖناءً  و  ᡧ ᡨᣂالال ᢝ
ᡧᣚ ها تخفق

َّ
علᘭه، فحᡨᣎ وលن ᛿انت سᘭاسات سوق العمل هذه لا تخلو من ᗷعض المزاᘌا، إلا أن

  ᢝ
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌالب النحو   ᣢع ، ᡧ ᢕᣌاللاجئ أمام   ᡧ ᢕᣂتمي العᛳش دون  الوصول إᣠ سᘭᙫل  إمᜓانᘭة  بឝتاحة  المتمثل  ᗷالهدف 

  . ᡧ ᢕᣌللاجئ ᢝᣥالميثاق العال 
  
 

 ن السᘭاسات  توصᘭات ᚽشأ
  

من أجل اعتماد "نهج واحد لجميع    ممارسة الضغوطات: ᘌجب عᣢ جميع الجهات الفاعلة  1التوصᘭة  
 ᢝ
ᡧᣚ" ᡧ ᢕᣌس    اللاجئᛳول احتᘭاجاتهم،   ᣢع بناءً  المساعدة  الدولᘭة  الحماᘌة  ملتمسو  فᘭه   ᡨᣛيتل الأردن، 
  ج سᚏتهم. 

  
   ةᘭ1التوص   ᣢجب عᘌ :ةأᘭمن   الحكومة الأردن ᡧ ᢕᣌل اللاجئᘭسجᘻ اتᘭف المؤقت" لعملᘭإلغاء "التوق

ᡧ وលجراء إصلاحات عᣢ خطة الاستجاᗷة الأردنᘭة ᗷما ᘌضمن ك ᢕᣌᗫالسور ᢕᣂة غᘌالحما ᢝᣓونها شاملة  ملتم
 . ᡧ ᢕᣌوالأردني ᡧ ᢕᣌᗫس فقط السورᛳات، ولᘭوعادلة لجميع الج س 

 
   ةᘭوالدول والمنظمات المانحة الأخرى استخدام النفوذ المتاح    1التوص ᢝ ᢔᣍالاتحاد الأورو ᣢجب عᘌ :ب

 ᡧ ᢕᣌل اللاجئᘭسجᘻ اتᘭف المؤقت" لعملᘭة لإلغاء "التوقᘭالحكومة الأردن ᣢدراج لها للضغط عលجميع   و
ᢝ  الج سᘭات 
ᡧᣚ ة. وᘭة الأردنᗷض᠍ا  خطة الاستجاᘌالدول المانحة أن  أ ᣢجب عᘌ ،

ً
ة ᡫᣃاᘘامج م ᢔᣂل الᗫᖔعند تم
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ᢝ الدولة، ᗷل وᗫجب أن ᘻشجعها  
ᡧᣚ مةᘭات المقᘭالأردن أن تعمل مع جميع الج س ᢝ

ᡧᣚ سمح للمنظماتᘻ
 عᣢ ذلك.  

 
   ةᘭ1التوص ᣢجب عᘌ :ج ᢕᣂة وغᘭسانᙏالمنظمات الإ ᢝ

ᡧᣍة ومنظمات المجتمع المدᘭالحكوم   ᢝ
ᡧᣚ العاملة

ᢝ احتᘭاجات جميع الج سᘭات الموجودة   ᢔᣎث تلᘭحᗷ ،ᢻًالطرق الممكنة شمو ᡵᣂᜧأᗷ م برامجهاᘭالأردن تصم
 ᢝ

ᡧᣚات  الدولةᘭعد الج سᘘᙬسᘻفقط و ᡧ ᢕᣌوالأردني ᡧ ᢕᣌᗫالسور ᣢامج ع ᢔᣂجب ألا تركز الᘌ ،وحيثما أمكن .
 الأخرى.   

 

ـــح العمل إᣠ ظروف العمل  : ᘌجب أن ᘌحوّ 2التوصᘭة   ه من أرقام تصارᗫـ ᡧ ᢕᣂل ميثاق الأردن محور ترك
ᛒشمل   ᗷحᘭث  الميثاق   ᣢإصلاحات ع إجراء  للعمال. وᗫجب  الجماعᘭة  القوة  وزᗫادة  اللائق  والعمل 

 ملتمᢝᣓ الحماᘌة من جميع الج سᘭات. 

  ةᘭات  2التوصᘭة من جميع الج سᘌالحما ᢝᣓسمح لملتمᘻ ة أنᘭالحكومة الأردن ᣢجب عᘌ :أ
ᗷالوصول إᣠ مجموعة تصارᗫــــح العمل ذاتها (عᣢ سᘭᙫل المثال، تصارᗫــــح العمل المرنة)  

  . ᡧ ᢕᣌᗫوط ذاتها المتاحة أمام السور ᡫᣄالᗖو 
 

  ةᘭوالدول والمنظمات المانح2التوص ᢝ ᢔᣍالاتحاد الأورو ᣢجب عᘌ :ة الأخرى استخدام النفوذ  ب
  ᢝ

ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌمᘭــــح العمل للمقᗫاب أمام استصدار تصارᘘة لفتح الᘭالحكومة الأردن ᣢالمتاح لها للضغط ع
ᢝ تركز   ᡨᣎامج ال ᢔᣂل الᗫᖔتم ᣠإ ᣙسᘻ الدول المانحة أن ᣢجب عᗫات. وᘭالأردن من جميع الج س

الأهداف المتعلقة  عᣢ إضفاء تحسᚏنات مجدᘌة عᣢ حقوق العمال وظروف العمل، ᗷدᢻً من
 بتصارᗫــــح العمل.  

 

  ةᘭ2التوص ، ᢝᣠنهجه الحا ᢝ
ᡧᣚ إعادة النظر ᢝ ᢔᣍالاتحاد الأورو ᣢجب عᘌ :هج

َّ
ᘌعتᢔᣂ الدمج    نظر᠍ا إᣠ أن

ق   ᡫᣄال ᢝ
ᡧᣚ ةᘌالحما ᢝᣓا لاحتواء ملتم

᠍
ᢝ سوق العمل ᗷدول مثل الأردن جزء᠍ا من أجندة أوسع نطاق

ᡧᣚ
  الأوسط وتقيᘭد تنقلاتهم المتواصلة. ᛿ما ᘌج

ً
ب علᘭه أن ᘌضمن وجود تقيᘭمات أᡵᣂᜧ دقة

  ᣢة وتركز عᘭله وتدخلاته، تتجاوز حدود الأهداف الرسمᗫᖔلتم 
ً
المستفᘭدين   حᘭاةواستقلالᘭة

ᡧ من هذه التدخلات وحقوقهم وتجارᗖــهم.  ᢕᣌالمستهدف 
 

  ةᘭأن   2التوص ᢝ
ᡧᣍة ومنظمات المجتمع المدᘭالحكوم ᢕᣂة وغᘭسانᙏالمنظمات الإ ᣢجب عᘌ :د

ᢝ ممارسة الضغوطاتار ميثاق الأردن ᘻستغل إط
ᡧᣚ  زᗫᖂمن أجل إجراء إصلاحات من شأنها تع

ᡧ برامجها منصᘘ᠍ا حقوق العمال وظروفهم ᚽشᜓل ملموس ومجدِ، وأن  ᢕᣂحقوق  تجعل ترك ᣢع
 . المصدرةأهداف مثل عدد تصارᗫــــح العمل أن ينصب عᣢ العمال وظروفهم، ᗷدᢻً من 

 


